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LA SUISSE N’A PAS UNE POLITIQUE D’ASILE,
MAIS DE LA MAIN-D’OEUVRE

3. Cet effondrement des derniers éléments d’une poli-

tique d’asile digne de ce nom n’a qu’une seule explica-
tion : jamais la Suisse n’a eu de réelle politique d’asile. Elle
n’a connu et ne connait qu'une politique de la main-
d’oeuvre. L'objectif supréme des autorités est le contingen-
tement, qu'il s’agisse de réfugiés ou d’immigration ouvriére
traditionnelle. Tout semblant d’humanisme s’efface devant
cet objectif supréme.

La bourgeoisie suisse et son gouvernement savent perti-
nemment qu'ils ne répondent plus a la réalité des réfugiés
d’aujourd’hui et ne respectent pas les conventions interna-
tionales. La Loi fédérale sur 'asile ne reconnait comme
juste motif que la menace dirigée contre une personne,
individuellement démontrable, 4 I'heure ol toutes les
dictatures ‘“‘modernes” exercent — et depuis longtemps —
un réel terrorisme de masse, politique et économique,
contre des régions entiéres et des groupes ou classes de
population entiers. Des 16 millions de réfugiés qu’admet
le Haut Commissariat aux réfugiés (HCR), la législation
suisse et sa pratique en récuseraient 14 millions comme
““faux réfugiés”.

La politique suisse en mati¢re de main-d’oeuvre compar-
timente le marché du travail en de multiples catégories aux
droits décroissants. Aux différences qui séparent déja les
travailleurs indigénes entre jeunes et vieux, femmes (avec
les sous-catégories : mariées et célibataires) et hommes, etc.,
s'ajoutent les différenciations encore plus fines des immi-
grés : établis, annuels, saisonniers, frontaliers. Dorénavant,
il faudra y ajouter les différentes catégories de réfugiés,
les “politiques” et les “économiques”, les vrais et les
“faux”. Aucuns de ces critéres et distinctions n’ont de base
objective mais ils répondent aux besoins du patronat suisse
en matiére de marché du travail. Chaque catégorie dispose
de quelques droits en moins et peut, par conséquent, étre
plus facilement embauchée et exploitée suivant les besoins
du capital. A cela s’ajoutent les catégories de travailleurs
“au noir” ou “clandestins”, totalement dépourvues de
droits et qui peuvent donc érre exploitées sans limites dans
les secteurs les plus arriérés comme I’hdtellerie par exemple.
1l faudra donc ajouter désormais a cette liste la catégorie
des “faux réfugiés” contraints d’accepter n’'importe quel
travail pour n’'importe quel salaire de misére.

Les grands cris poussés sur “I’état d’urgence” créé par
les réfugiés ayant porté leurs fruits, on ne se géne plus pour
affirmer ouvertement et sans vergogne ces principes en
matiére de politique d’asile. En juin 1984, aprés I’adoption
de la premiere révision de la Loi sur l'asile, deux politiciens
du Parti radical, M. Lichinger (consciller national) et
M. Hefti (conseiller aux Etats) ont exigé une nouvelle révi-
sion conforme i ces principes. Ils demandaient que ‘“/a
situation et les besoins nationaux soient chaque fois pris
en compte lors de l'octroi d'une demande d'asile”. Et
Hefti était encore plus explicite en exigeant “certaines
limites comme la capacité d'accueil et la surpopulation
étrangére, tout comme le Conseil fédéral I'a lui-méme
admis a propos des travailleurs immigrés .

LES OBJECTIFS ECONOMIQUES ET
POLITIQUES DU CONTINGENTEMENT

4.  Cette politique de la main-d’ocuvre caractérisée par
le contingentement connait aujourd’hui un tournant.
Dans les années soixante et méme soixante-dix, les contin-
gents étaient maniés avec une certaine souplesse. 1l s’agissait
d’accorder toujours plus de main-d’'oeuvre & une économie
en pleine expansion. Du méme coup, on empéchait que la
pénurie de main-d’oeuvre n’exerce une trop forte pression 4
’augmentation des salaires. Mais la situation s’est modifiée
depuis la fin des années soixante-dix. Les contingents sont
toujours plus restreints. Et 'objectif économique reste,
toujours, au centre des préoccupations.
La restriction des contingents autorisés pousse les
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patrons a épargner sur la main-d’ceuvre, ce qui stimule en
général les mesures de rationalisation et améliore la capacité
concurrentielle de la Suisse sur les marchés internationaux.
Les secteurs ou entreprises ou les possibilités de rationalisa-
tion sont maigres ou nulles regoivent les contingents d’'im-
migrés aux statuts les moins favorables : frontaliers, saison-
niers ou permis annuels. Ou encore les catégories les moins
cofiteuses : travailleurs au noir ou candidats i lasile, en
attente d'une réponse favorable.

Ce strict contingentement et la publicité qui lui est faite
— par exemple le durcissement a 1’égard des réfugiés — ré-
pondent cependant aussi 4 des objectifs politiques :

# il permet 4 l'impérialisme suisse de faire croire &
es " salariés qu'il les protége contre I'afflux en provenance
des régions les plus pauvres du monde et la pression sur les
salaires qui en découle. Une maniére d’intégrer plus solide-
ment les salariés au systéme impérialiste suisse.

* mais tout le tapage officiel contre les “étrangers”
constitue aussi une manoceuvre de diversion efficace contre
les effets de la politique des autorités. La baisse des salaires,
la poursuite d’une politique d’austérité dans le domaine
social et les problémes sociaux qui en découlent sont
camouflés derriére la prétendue menace de surpopulation
étrangere. Tant que les couches les plus défavorisées des
salariés suisses s’en prendront aux étrangers, la bourgeoisie
n’aura pas a craindre une riposte sérieuse a sa politique de
démantelement social.

+ le strict contingentement est enfin un bon moyen
pour poursuivre la collaboration de classe, c’est-a-dire
l'intégration des organisations ouvriéres aux mécanismes
du pouvoir. Le démantélement social pourrait en effet
mettre en question cette collaboration, la bourgeoisie
n’accordant méme plus un “sucre” matériel en échange
de la passivité et de la collaboration des organisations ou-
vrieres. Le contingentement va toutefois dans le sens de
cette passivité. Les directions syndicales ont été, depuis les
années cinquante, les premiéres 2 demander un contingen-
tement plus sévére. Cette option était, d leurs yeux, la seule
possible pour montrer a leur base qu’elles faisaient quelque
chose pour la défense des salaires. Ayant renoncé, avec la
signature de la “paix du travail”, 4 tous les moyens d’une
politique salariale indépendante — comme la gréve par
exemple — qui maintienne le mouvement ouvrier en activité,
les directions syndicales ont désorganisé et dépolitisé leurs
organisations a tel point que le contingentement et le
renvoi des étrangers semblent le seul moyen efficace pour
défendre les travailleurs. Dans ce domaine, 'accord avec
les patrons est sans limites puisque ceux-ci acceptent main-
tenant, pour des raisons économiques, le principe d’un
contingentement sévere. Chaque quota du contingent,
chaque travailleuse ou travailleur étranger deviennent
I'objet de négociations. Et le résultat est d’avance acquis
pour la bourgeoisie et le patronat: la division et la désorga-
nisation du mouvement ouvrier s’approfondissent, I'adver-
saire est toujours cherché 13 ot il n’est pas.

LES REFUGIES, PREMIERES VICTIMES

“«

5. 1l était particuliérement propice de prendre pour
cible la politique d’asile pour imposer et démontrer
le durcissement du contingentement :

# On savait qu’une part importante de la population
suisse se laisserait prendre aux campagnes haincuses contre
cette catégorie la plus démunie des réfugiés, ceux qui
viennent du tiers monde.

+ Comme l'importance économique des réfugiés est
faible, ils offrent un banc d’essai pour la politique plus dure
que les autorités veulent poursuivre, sans risquer de se faire
imposer un démantelement plus accéléré des contingents
encore utiles a I'économie.

* La violation systématique de la légalité et le recours
4 des méthodes policiéres musclées pouvaient étre imposés
sans grand risque de réaction populaire dés qu'il s’agissait
des réfugiés. Le terrain est ainsi préparé pour légitimer a
P'avenir de telles méthodes dans d’autres conflits. Aujour-
d’hui, la police vient “cueillir” un réfugié & sa place de
travail ; demain, ce sera un syndicaliste. Aujourd’hui, elle
brutalise et intimide le réfugié; demain — comme elle 1’a



n,

LA RESPONSABILITE DE LA SUISSE

g Depuis la fin des années soixante-dix, le nombre des

réfugiés augmente. Les requérants d’asile, dont le
nombre oscillait autour du millier jusqu'ici, sont aujourd’hui
10 000. Jadis, ils provenaient surtout de I’Europe de I’Est;
actuellement, ils viennent toujours plus des pays du tiers
monde.

Seule une infime partie du flot de réfugiés que provoque,
dans le tiers monde, la détérioration des conditions écono-
miques et politiques engendrée par 'impérialisme, finit par
atteindre le sol helvétique. Ce flot croissant de réfugiés et
la miseére qui en est la cause ne pourront étre jugulés sans
abolir la domination impérialiste et combattre radicalement
ses effets dévastateurs. La Suisse est, en proportion de sa
population, le pays le plus impérialiste du monde. La misére
croissante qui accule des millions d’hommes et de femmes a
lutter pour leur survie et la répression massive des droits
politiques élémentaires ne sont en rien le produit d'une évo-
lution “naturelle”.

Elles sont le fruit de I'intervention impérialiste — Suisse
comprise — dans ces pays, qui s'est durcie ces derniéres
années. Le paiement de la dette extérieure et de ses intéréts,
I’exploitation de matiéres premiéres 4 trés bas prix, la
fabrication avantageuse de produits semi-finis et, surtout,
'exploitation d’une main-d’oeuvre bon marché saignent a
blanc ces pays et soustraient leurs richesses naturelles i la
majorité de la population. De plus, les droits politiques sont
systématiquement réprimés pour empécher toute révolte.
Or ce sont les pays du tiers monde qui portent la charge
essentielle des flots de réfugiés. Seules les derniéres vagues
finissent par atteindre les pays impérialistes. A I’heure
actuelle, 5,6 o/o de tous les réfugiés du mohde arrivent en
Europe. Leur proportion dans la population: européenne
reste infime et n’atteint méme pas un demi pour-cent. Avec
40 000 réfugiés et 30 000 requérants a l'asile, la Suisse en
compte un pour-cent de la population. Méme si leur nombre
s’accroissait encore, ils ne peuvent poser de problémes

sérieux a un pays qui affiche le produit national brut par
habitant le plus élevé du monde et dont une partie des
richesses provient justement des mémes régions que ces
réfugiés. Quand la situation économique et sociale était
bien plus tendue, au cours de la Seconde Guerre mondiale,
ou le slogan “la barque est pleine” a pris naissance, la
Suisse accueillait 120 000 réfugiés. Et les sources officielles
ont di admettre aprés coup que la Suisse de cette époque
aurait encore eu la possibilité de “préserver de l'extermi-
nation d’innombrables persécutés si la politique d’admis-
sion avait été moins restrictive” (Rapport Ludwig du
Conseil fédéral aux Chambres, 1957).

UNE LOI TOUJOURS PLUS RESTRICTIVE...

2.  La politique d’asile de la Suisse s’avére toujours plus

fondée sur le mensonge. Chaque fois que le probléme
devient aigu, elle se révéle, en fait, opposée au droit d’asile,
comme durant la Seconde Guerre mondiale. Dans les années
cinquante, soixante, soixante-dix, elle était avant tout
destinée aux réfugiés des pays de I’Est. Méme alors, ’huma-
nisme helvétique érait trés calculé — bien que les motifs
d’exil aient été plus que justifiés. Dans les camps de réfugiés
d’Allemagne et d’Autriche, on choisissait en priorité des
cadres bien formés. Ces réfugiés servaient en outre i attiser
P’anticommunisme en Suisse et i souligner, par un moyen
facile, la “supériorité” du capitalisme. Les critéres d’admis-
sion n’étaient pas plus larges qu’aujourd’hui, mais leur
application bien plus généreuse. 60-80 o/o des demandes
étaient accordées. Pour les réfugiés en provenance de
I’hémisphére sud, la situation était aussi un peu plus facile
qu’aujourd’hui. Mais en 1973 déja — aprés le coup d’Etat
sanglant de Pinochet au Chili — il a fallu une large cam-
pagne pour empécher la fermeture immédiate des fron-
tieres. A la fin des années soixante-dix, quand la prove-
nance des réfugiés a changé et que leur nombre s’est mis,
en méme temps, a s'accroitre, la “générosité helvétique”
prit fin immédiatement.

+ Le mouvement doit rappeler, par ses actions, aux
organisations ouvriéres que leurs traditions humanistes de
jadis éraient autre chose que I’attente passive et que le
renouveau de ces traditions s'impose. Les militants du PSO
interviennent dans ce sens dans les organisations syndicales
et ouvriéres pour défendre la solidarité internationale de
tous les opprimés et exploités. C'est sur la base de cette
solidarité que doit et peut se développer une politique
d’asile véritablement digne de ce nom.

POUR UNE VERITABLE POLITIQUE D’ASILE

Les militants socialistes, révolutionnaires et internationa-
listes ont toujours lutté et lutteront toujours pour un
monde sans misére, ni oppression, sans violence ni exploita-
tion. C’est la raison de leur solidarité avec les peuples et les
travailleurs en lutte contre I'impérialisme, le capitalisme et
la domination bureaucratique. C’est la base de notre soli-
darité tant avec la révolution nicaraguayenne qu’avec
Solidarnos¢ et de notre soutien actif & toute mobilisation
contre le démontage social. Une véritable politique d’asile
a pour nous les mémes fondements : la solidarité de tous les
opprimés et de tous les défavorisés pour une Suisse qui soit
une terre d’asile ouverte sans restrictions.

C’est dans cette optique, et non celle du contingente-
ment ou des controles douaniers, que le mouvement ouvrier
du siécle dernier s’est formé et a pris la téte des luttes pour
une société plus humaine. Le contingentement et la ferme-
ture des frontiéres sont signes de déclin et de dépendance.
Le contingentement conduit & accepter un contrdle policier
sur des femmes et des hommes en détresse. Notre principe,
celui de la solidarité, revient 4 serrer les rangs des opprimés
contre les chicanes et les poursuites policiéres. Le contin-
gentement au contraire méne 4 la division, 4 n’agir qu’entre
ceux qui veulent améliorer leur propre situation. On en
connait la logique : laisser tomber les plus faibles, le “faux
réfugié” d’abord, puis le réfugié de gauche, puis tous les
réfugiés, puis tous les immigrés, puis les femmes mariées
qui travaillent, puis toutes les femmes, puis les jeunes et
les vieux trop jeunes ou trop vieux pour travailler — jusqu’a
ce qu'il ne reste qu'une poignée évidemment trop faible
pour obtenir quoi que ce soit. Les exploiteurs restent ainsi
toujours les plus forts. La solidarité, c’est rassembler celles
et ceux qui doivent devenir plus forts pour que quelque
chose change en leur faveur. Et cette solidarité doit re-
prendre au méme point ol le mouvement ouvrier a da le
faire au siécle dernier.

Qui a ouvert autrefois les frontiéres aux étrangers, alors
méme que la Suisse était encore un pays pauvre ? La bour-
geoisic elle-méme. La Suisse moderne a été bitie avec des
réfugiés qui fuyaient des despotes européens. Mais dés
qu’elle eut formé son Etat, la bourgeoisie a restreint son
ouverture. Le pouvoir et l'argent ont passé et passent
toujours avant I’humanisme. C’est le mouvement ouvrier
qui, dés cette époque, et malgré la misére et le chomage,
a pris en main la tradition humanitaire et solidaire. Il s’est
battu pour I'accueil et les droits des syndicalistes et socia-
listes allemands frappés par I'interdiction des organisations
ouvriéres, des anarchistes, libéraux et socialistes qui fuyaient
Poccupation de I'ltalie par I’Autriche et la France. Le
mouvement ouvrier suisse est né de I’apport de ces militants
réfugiés et s'est renforcé en défendant la libération poli-
tique et sociale. Durant la Premiére Guerre mondiale, ce
sont des militants de la méme trempe qui, avec des réfugiés,
ont réanimé les organisations ouvriéres. Sous le nazisme,
c’est dans le méme esprit qu’on a passé outre i la politique
criminelle des autorités suisses pour accueillir des Juifs
persécutés et des réfugiés politiques.

NOS PROPOSITIONS

Notre engagement dans la défense des réfugiés repose
sur cette méme tradition d’un mouvement ouvrier actif,
solidaire et socialiste. Evidemment, aucune condition ne
doit étre posée i I'action commune de forces différentes.
Nous ne disons pas: “Si vous acceptez nos idées, nous

serons amis, mais si vous voulez le contingentement vous
serez nos adversaires”. Notre point de départ est I’action
commune de toutes les forces pour une politique d’asile
ouverte. Certaines sont déji engagées dans la mobilisation,
leurs positions ne sont pas arrétées sur toutes ces questions
mais une chose leur tient 4 coeur: agir pour les réfugiés.
C’est dans ce sens que nous avangons les propositions qui
suivent.

* Non a “la barque est pleine”

L’hystérie attisée tant par les autorités que par les partis
d’extréme droite doit étre combattue par une vaste cam-
pagne d’explication qui montre que ce n’est pas la Suisse
qui.est en danger, mais bien les réfugiés. Aucune restriction
a l'accueil ne s'impose, il y a assez de place et de réserves
pour accueillir les réfugiés qui arrivent. Contrairement aux
années quarante, le pays n’est ni isolé, ni i cours de vivres,
et encore moins menacé d’invasion. Les problémes matériels
qui se posent sont le fait de ceux qui profitent de la misére
du tiers monde : les banques et les multinationales. C’est &
elles de payer une “taxe-réfugiés” sur les capitaux étrangers
qu’elles acceptent en placements fiduciaires et sur le mon-
tant de leurs affaires a I'étranger. Dans les grandes villes et
les stations touristiques, il y a suffisamment de résidences
secondaires de détenteurs de capitaux “en fuite” ou de
fraudeurs de fisc pour loger tous les réfugiés qui demandent
Iasile en Suisse.

* Non 2 de nouvelles restrictions a I’accueil

Les nouveaux critéres — comme par exemple la distinc-
tion entre vrai réfugié et “réfugié économique” — visent
uniquement 4 bloquer I'accés de nouveaux réfugiés, a ren-
forcer les contrdles et 4 dresser la population contre les
requérants d’asile. Sous prétexte de combattre une pré-
tendue injustice dont profiteraient les réfugiés écono-
miques en obtenant l’asile, la Suisse prépare et commet
déja une injustice plus grande encore : livrer a leurs oppres-
seurs des victimes de la misére et de I'oppression. Ce n’est
pas un hasard si les prétendus “réfugiés économiques”
viennent presque sans exception de pays ou régnent l'op-
pression et la violence ouverte : Turquie, Chili, Sri Lanka,
Zaire. Ils ont droit 4 D’asile en Suisse sans devoir fournir
une quelconque preuve (d’ailleurs souvent impossible a
fournir) d’étre personnellement victimes de persécution
politique. Ils ne quittent pas leur pays par golt de I’aven-
ture ou du voyage, mais 4 cause de la misére — une misere
provoquée par des hommes qui dominent d’autres hommes.
C’est un motif suffisant pour leur accorder lasile.

Au lieu de multiplier les motifs pour invalider les de-
mandes, les critéres donnant droit a l'asile doivent au
contraire étre étendus et adaptés a la réalité de la terreur
qui sévit dans de vastes parties du monde. Les lois doivent
étre révisées dans ce sens. Les critéres individuels doivent
étre élargis et il faut y ajouter des critéres collectifs, corres-
pondant a la réalité, si déja il faut des critéres et des
preuves.

+ Davantage d’aide et non de flics pour les réfugiés

Avec une rare célérité et une splendide unanimité, le
Parlement a décidé, malgré le blocage du personnel, d'aug-
menter le personnel chargé d’examiner les demandes d’asile.
On exige des douaniers d’intimider les requérants a l'asile,
un pas de plus vers un Etat policier. La lenteur de la ma-
chine fédérale dans le traitement des demandes d’asile rend
tout au plus un peu moins inhumain le misérable statut de
réfugié en Suisse. Or il faut avant tout des gens qui pren-
nent en charge les réfugiés, placés dans une situation diffi-
cile. Nous revendiquons davantage de personnel pour une
véritable assistance sociale et juridique.

Les réfugiés doivent avoir le droit de contacter un avocat
de leur choix avant de prendre contact avec les autorités
et I'assistance juridique doit étre gratuite durant toute la
procédure. Les réfugiés doivent pouvoir suivre des cours de
langue gratuits et des cours qui facilitent leur insertion dans
le pays durant les trois premiers mois de leur présence en
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